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1. P r o t e s t  a l l e g i n g  d e f i c i e n c i e s  i n  an 
i n v i t a t i o n  f o r  b i d s  a p p a r e n t  p r i o r  t o  bid 
o p e n i n g  m u s t  b e  f i l e d  w i t h  e i t h e r  t h e  con- 
t r a c t i n g  a g e n c y  o r  GAO b e f o r e  t h e  t i m e  s e t  
f o r  o p e n i n g  b i d s  i n  o r d e r  t o  be t i m e l y .  

2. B i d  o f f e r i n g  a d e l i v e r y  p e r i o d  g r e a t e r  t h a n  
t h e  maximum d e l i v e r y  p e r i o d  p e r m i t t e d  u n d e r  
t h e  t e rms  o f  t h e  i n v i t a t i o n  was p r o p e r l y  
d e t e r m i n e d  to b e  n o n r e s p o n s i v e .  

3. The  i m p o r t a n c e  o f  m a i n t a i n i n g  t h e  i n t e g r i t y  
o f  t h e  c o m p e t i t i v e  b i d d i n g  s y s t e m  o u t w e i g h s  
t h e  p o s s i b i l i t y  t h a t  t h e  g o v e r n m e n t  m i g h t  
r e a l i z e  m o n e t a r y  s a v i n g s  i f  t h e  m a t e r i a l  
d e f i c i e n c y  i n  t h e  b i d  i s  c o r r e c t e d  or waived. 

S i e r r a / M i s c o ,  I n c .  ( S i e r r a ) ,  p r o t e s t s  t h e  r e j e c t i o n  of 
i t s  l o w  b i d  as  n o n r e s p o n s i v e  a n d  t h e  d e l i v e r y  r e q u i r e m e n t s  
u n d e r  i n v i t a t i o n  f o r  b i d s  ( I F B )  No. DACW31-84-B-0012 i s s u e d  
by t h e  D e p a r t m e n t  o f  t h e  Army (Army)  for rain/saov g a u g e s  
a n d  w i n d  s c r e e n s .  

We s u m m a r i l y  d i s m i s s  t h e  p r o t e s t  i n  p a r t  a n d  d e n y  t h e  
r e m a i n d e r .  

S i e r r a  a r g u e s  t h a t  t h e  d e l i v e r y  o f  rain/snow g a u g e s  
w i t h i n  45 d a y s  is n o t  a n  i n d u s t r y  n o r m  f o r  t h e  i t e m s  i n  the 
q u a n t i t i e s  p r o c u r e d  a n d ,  t h e r e f o r e ,  s h o u l d  n o t  have been a 
r e q u i r e m e n t  of  t h e  s o l i c i t a t i o n .  Our  B i d  P r o t e s t  P r o -  
c e d u r e s ,  h o w e v e r ,  r e q u i r e  t h a t  p r o t e s t s  a l l e g i n g  d e f i -  
c i e n c i e s  i n  an I F B  a p p a r e n t  p r i o r  t o  b i d  o p e n i n g  be f i l e d  
w i t h  e i t h e r  t h e  c o n t r a c t i n g  a g e n c y  or this O f f i c e  b e f o r e  t he  
t ime s e t  f o r  b i d s  t o  be o p e n e d  i n  o r d e r  t o  be c o n s i d e r e d .  
4 C.F.R. § 2 1 . 2 ( b ) ( l )  (1984). Here, S i e r r a  d i d  n o t  p r o t e s t  
u n t i l  a f t e r  t h e  b i d s  w e r e  o p e n e d .  T h u s ,  t h i s  i s s u e  is 
u n t i m e l y  a n d  w i l l  n o t  b e  c o n s i d e r e d .  R i c h a r d  A -  S c h w a r t z  
A s s o c i a t e s ,  I n c . ,  B-214979, J u n e  29, 1984, 84-1 C . P . D .  
1 695. 
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A l t h o u g h  t h e  I F B  r e q u i r e d  d e l i v e r y  o f  t h e  s o l i c i t e d  
i t e m s  w i t h i n  4 5  d a y s ,  S i e r r a ' s  b i d  s t a t e d  t h a t  d e l i v e r y  of 
o n e - t h i r d  t h e  i t e m s  w o u l d  t a k e  p l a c e  i n  6 0  d a y s ,  S i e r r a ' s  
b i d  w a s  p r o p e r l y  r e j e c t e d  as  n o n r e s p o n s i v e  b e c a u s e  S i e r r a ' s  
e x c e p t i o n  t o  t h e  d e l i v e r y  r e q u i r e m e n t  i s  a m a t e r i a l  o n e  
a f f e c t i n g  t h e  s u b s t a n c e  o f  t h e  b i d .  - S e e  R o g a r  Manu- 
f a c t u r i n g  C o r p o r a t i o n ,  8 - 2 1 4 1 1 0 ,  A p r .  2 5 ,  1 9 8 4 ,  84-1 C . P . D .  
1 4 7 9 .  

S i e r r a  a r g u e s  t h a t  i t  s h o u l d  h a v e  b e e n  g i v e n  a n  
o p p o r t u n i t y  t o  amend i t s  d e l i v e r y  t e rms  b e c a u s e  i t s  b i d  
p r i c e  w a s  a p p r o x i m a t e l y  $ 1 1 , 0 0 0  l o w e r  t h a n  t h a t  o f  t h e  
b i d d e r  t o  whom a w a r d  was made .  H o w e v e r ,  w e  have  l o n g  h e l d  
t h a t  t h e  i m p o r t a n c e  o f  m a i n t a i n i n g  t h e  i n t e g r i t y  of t h e  
c o m p e t i t i v e  b i d d i n g  s y s t e m  o u t w e i g h s  t h e  p o s s i b i l i t y  t h a t  
t h e  g o v e r n m e n t  m i g h t  r e a l i z e  m o n e t a r y  s a v i n g s  i n  a p a r t i c -  
u l a r  p r o c u r e m e n t  i f  a m a t e r i a l  d e f i c i e n c y  l i k e  t h a t  i n  
S i e r r a ' s  b i d  i s  c o r r e c t e d  o r  w a i v e d .  L e e m i n g / P a c q u i n ,  
D i v i s i o n  o f  P f i z e r ,  I n c . ,  B - 2 1 0 5 8 2 ,  May 3 ,  1983, 83-1 
C . P . D .  7 4 7 1 ;  V i s t a  S c i e n t i f i c  C o r p o r a t i o n ,  B - 2 1 0 4 1 6 ,  
A p r .  5 ,  1 9 8 3 ,  83-1 C.P.D. 7 3 6 5 .  

We h a v e  r e a c h e d  t h i s  d e c i s i o n  O R  t h e  b a s i s  o f  t h e  
p r o t e s t e r ' s  i n i t i a l  s u b m i s s i o n ,  w h i c h  i n d i c a t e d ,  upon 
r e v i e w ,  t h a t  t h e  p r o t e s t  i s  w i t h o u t  l e g a l  m e r i t ,  T h e r e f o r e ,  
w e  h a v e  n o t  r e q u e s t e d  a r e p o r t  f r o m  t h e  Army. See E . H .  
M o r r i l l  C o m p a n y ,  B - 2 1 4 5 5 6 ,  May 3 ,  1 9 8 4 ,  8 4 - 1  C . P . D .  1 508. 
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